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Schleswig-Holstein
Der echte Norden

Aktionsplan Ostseeschutz 2030

fir eine nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung der Ostseeregion

Der Aktionsplan Ostseeschutz 2030 setzt auf koordinierte SchutzmalRnahmen und
die Einbindung aller Akteure, um die 6kologischen Herausforderungen der Ostsee zu
adressieren. Mit Fokus auf Nachhaltigkeit und Biodiversitatsschutz verfolgt er das
Ziel, die Meeresumwelt fur zuklnftige Generationen zu bewahren.



15

16

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

41
42
43

44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57

Aktionsplan Ostseeschutz 2030 S H ﬁ ¥

Schleswig-Holstein
Der echte Norden

Der Zustand der Ostsee - Eine besondere und verletzliche

Lebenswelt in Gefahr

Die Ostsee ist flr die Identitat Schleswig-Holsteins pragend. Heute gilt es ékologische, 6kono-
mische und soziale Aspekte im Sinne einer nachhaltigen, zukunftsfahigen Entwicklung neu zu
bewerten und auszugleichen. Als ein einzigartiger und schéner Lebensraum bietet die Ostsee
Schweinswalen und See- und Kistenvdgeln wertvolle Lebensraume, ist die Kinderstube vieler
Fischarten und kann einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Der Meeresboden bietet
mit seinen speziellen Lebensraumen wie Riffen, Seegraswiesen und Sandbanken einer be-
sonderen Artengemeinschaft einen vielfaltigen Lebensraum. Aber das Okosystem der Ostsee
ist auch ein fragiles Biotop, das bereits deutlich geschadigt und nicht unendlich belastbar ist.
Eine besondere Empfindlichkeit der Ostsee liegt darin, dass es kaum eine Durchmischung mit
sauerstoffreicherem, kiihlerem Wasser aus der Nordsee gibt. In den Sommermonaten ver-
scharft die Schichtung der Ostsee das Problem der fehlenden Durchmischung. Aufgrund die-
ser Schichtung und der geographischen Lage gab es daher schon in friiheren Zeiten Sauer-
stoffmangelzonen in den tieferen Bereichen der Ostsee. Eutrophierung und Klimawandel ver-
starken jedoch diesen Effekt stark.

Die Meeresnutzung hat sich seit dem 20. Jahrhundert stark erhéht. In Schleswig-Holstein
bestehen u. a. mit der Fischerei, der Schifffahrt, dem Kustenschutz sowie dem Tourismus und
der Erholung vielfaltige, existenzsichernde Nutzungsinteressen, die einerseits erhebliche Aus-
wirkungen auf das Okosystem Meer haben und andererseits zumindest teilweise von einem
intakten Okosystem abhéngig sind. Derzeit wird die Ostsee innerhalb der Landesgrenzen bei-
nahe flachendeckend stark genutzt. Einflisse auf die Meeresumwelt der Ostsee entstehen
aber nicht nur im Meer selbst, sondern haufig auch in den Einzugsgebieten. So gelangen z. B.
Nahrstoffe Uber verschiedene Pfade wie Flisse, Luft oder direkt von Land in die Meeresge-
wasser und wirken Gber die enge Vernetzung zwischen Land, Luft und Wasser auf das Oko-
system der Ostsee ein.

Der aktuelle Zustand der Ostsee ist nicht gut'. Er zeigt vielfaltige 6kologische Belastungen,
die das marine Okosystem und seine Bewohner erheblich beeintrachtigen. Diese Belastungen
umfassen:

e Auswirkungen des Klimawandels: Der Klimawandel beeinflusst die Ostsee durch
Temperaturanstieg, Meeresspiegelanstieg und veranderte Salzgehalte mit mannigfal-
tigen Auswirkungen auf die Biodiversitat in der Ostsee.

¢ Stdérungen und Beeintrachtigungen von Habitaten: Verschiedene Nutzungsformen
fuhren zu erheblichen Beeintrachtigungen oder Stérungen von Lebensrdumen und Le-
bensstatten der Tier- und Pflanzenwelt der Ostsee.

¢ Aktivitaten, die mit hohen Geschwindigkeiten und/oder Larm verbunden sind, fuhren
dazu, dass die Meeresnatur immer weniger zur Ruhe kommen kann. Besonderes Stor-
potenzial haben beispielsweise gerauschintensive Formen des Wassersports wie
Speedboote oder Jet-Skis, aber auch andere Formen des Wassersports, die mit hohen
Geschwindigkeiten, schnellen Richtungswechseln und optischen Stdrreizen einherge-
hen.

e Fischerei: Die aktuelle Bewertung des Umweltzustandes der Ostsee? identifiziert die
mobile grundberihrende Fischerei als eine der wesentlichen physikalischen Belastun-

1 Siehe dazu Aktueller MSRL-Zustandsbericht Ostsee
2 Siehe dazu Aktueller MSRL-Zustandsbericht Ostsee
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gen des Meeresbodens aul’erhalb der 3-sm-Zone. In den kiistennahen Ostseegewas-
sern (3-Seemeilenzone) Schleswig-Holsteins ist die Grundschleppnetzfischerei gemaf
der Kustenfischereiverordnung nur in Ausnahmen gestattet und hat somit eine unter-
geordnete Bedeutung. Stellnetze sind ein Problem fir Schweinswale und tauchende
Meeresvogel, die darin als Beifang verenden kénnen.

Unterwasserlarm: Mit der Nutzung der Meere hat auch der Unterwasserlarm zuge-
nommen. Die hauptsachlichen Larmquellen entstehen in Schleswig-Holstein durch
Schiffsverkehr sowie temporar durch Infrastrukturprojekte und Sprengungen. Je nach
Intensitat kann er bei Tieren Flucht- und Meideverhalten hervorrufen, die Kommunika-
tionsfahigkeit stéren, eine temporare oder permanente ,Schwerhérigkeit“ auslésen und
in Extremfallen (z. B. bei Sprengungen) zu Verletzungen oder zum Tod fihren.
Eutrophierung: Die Eutrophierung, d. h. die Anreicherung der Meeresumwelt mit
Nahrstoffen, ist weiterhin eines der grof3en 6kologischen Probleme fiir die Ostsee.
Schadstoffbelastung: Schadstoffe erreichen die Ostseegewasser Uber direkte Einlei-
tungen z. B. aus Klaranlagen und Industrie, Uber Flusse, Uber die Luft sowie Uber di-
rekte Quellen im Meer und reichern sich im Meerwasser, in Sedimenten und Tieren an.
Altlasten wie Munition: Die Munitionsbelastung der deutschen Ostsee betragt nach
jetzigem Kenntnisstand ca. 300.000 Tonnen konventionelle und ca. 5.000 Tonnen che-
mische Munition. Aus aktuellen Forschungsergebnissen ist abzuleiten, dass im Bereich
munitionsbelasteter Meeresgebiete von einem erhdhten Gefahrdungspotenzial fir die
Meeresumwelt auszugehen ist. Giftstoffe aus dieser Altlast sind bereits heute in
Meereslebewesen wie Muscheln und ortstreuen Plattfischen nachweisbar.
Meeresmiill: Mill, v. a. Plastik, ist sowohl an den Kisten als auch am Meeresboden,
an der Meeresoberflache und in der Wassersaule der Ostsee zu finden. Die Folgen
sind Schadigungen der Meereslebewesen z.B. durch Verstrickungen und
Verschlucken.

Alle diese Belastungen haben erheblichen Einfluss auf das Okosystem und das Nahrungs-
netz, was folgende Beispiele zeigen.

Die weitreichende Eutrophierung fuhrt zu Algenmassenentwicklungen. Das wiede-
rum fUhrt zu einer geringeren Lichtdurchlassigkeit des Meerwassers. Viele am Meeres-
boden lebende Algenarten sowie das Seegras erhalten nicht mehr genligend Sonnen-
licht, um die fir sie lebensnotwendige Photosynthese durchzufiihren. Da Seegraswie-
sen Kohlenstoff aus klimaschadlichem Co; binden und wichtig fir die Reproduktion
verschiedener Arten sind, hat die Eutrophierung gleich mehrere negative Auswirkun-
gen auf das Okosystem Ostsee

Fast die Halfte (46 %) der See- und Kiistenvogelarten in den gesamten deutschen
Ostseegewassern befinden sich in keinem guten Zustand. Dies ist zurlickzufihren auf
Lebensraumverlust und -stérungen, den Klimawandel, menschliche Eingriffe in Natur®,
verstarkte Pradation an Brutstatten sowie die Ansammlung von Schadstoffen in der
Umwelt und in Lebewesen. Auch Infektionsgeschehen (Vogelgrippe und Botulismus)
kénnen erhebliche Auswirkungen auf die Bestande haben. Der Schweinswal befindet
sich in einem ungunstigen Erhaltungszustand. Untersuchungen zeigen, dass ein Grol3-
teil der Tiere in einem Alter unter zehn Jahren verstirbt, was bei einem mdglichen Le-
bensalter von generell tGber 20 Jahren deutlich friher ist, als es zu erwarten ware.
Hauptursachen sind vielfaltige multiple Belastungen wie Beifange, Nahrungsverlust,

3 In den schleswig-holsteinischen Ostseekiistengewassern spielen der Offshore-Windparks keine sowie der
Sand-und Kiesabbau nur eine untergeordnete Rolle.
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hohe Schadstoffbelastung, verstarkter Parasitenbefall und Unterwasserlarm. Die kom-
plexen Wechselwirkungen dieser Faktoren bedrfen weiterer Untersuchungen.

¢ Viele Fischbestidnde (z. B. westlicher Dorsch, Hering) wiesen in der Vergangenheit
eine zu hohe Nutzungsrate auf. Teilweise sind, auch im Zusammenwirken mit anderen
Faktoren wie Eutrophierung, dem Klimawandel und Pradatoren, die Bestande erheb-
lich beeintrachtigt.

Die gesammelten Daten und Bewertungen zum Zustand der Ostsee, basierend auf der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL), der FFH-
Richtlinie und dem Zustandsbericht des Helsinki-Ubereinkommens (HELCOM), unterstreichen
die Dringlichkeit umfassender SchutzmaBnahmen. Sie zeigen auf, dass es einer koordi-
nierten Zusammenarbeit zwischen Schutz- und Nutzungsvertretern bedarf, um die vielfaltigen
Belastungen der Ostsee anzugehen und ihre 6kologischen Funktionen zu bewahren.

Im vergangen Jahr flhrte die Landesregierung einen Konsultationsprozess fir einen maogli-
chen Nationalpark in der schleswig-holsteinischen Ostsee durch. Dabei kristallisierte sich ein
gemeinsamer Nenner flr einen besseren und auf die konkreten Schutzbedirfnisse angelegten
Ostseeschutz heraus. Viele wiinschten sich die Mdglichkeit, freiwillig und partnerschaftlich flr
einen besseren Ostseeschutz eingebunden zu werden. Zudem wurde bemangelt, dass

e bestehendes Naturschutz- und Umweltrecht unzureichend bekannt sei und nicht aus-
reichend durchgesetzt werde,

o die hohe Nahrstoffbelastung ein Problem sei,

o die Gewasserqualitat verbessert werden muisse,

e Munitionsaltlasten zu bergen seien,

e Schutz- und Ruhezonen fir gefahrdete Tierarten moglichst gezielt und wirksam ge-
schaffen werden sollten,

e aktive Schutzmaflnahmen, wie das Anlegen von Seegraswiesen und kunstlichen
Riffen, notwendig seien.

Angesichts der in diesem Papier vorgestellten alternativen Mal3nahmen fiir einen ganzheitli-
chen Ostseeschutz wird die Landesregierung keinen Gesetzentwurf fur die Einrichtung eines
Nationalparks vorlegen, aber ihren Auftrag erfiillen, einen starken Beitrag zu einem verbesser-
ten Ostseeschutz zu leisten. Auf Basis der vielen Rickmeldungen legt die Landesregierung
deshalb einen Aktionsplan Ostseeschutz 2030 fiir einen besseren Ostseeschutz vor, der
aus verschiedenen Bausteinen besteht und gleichzeitig die Beteiligungsprozesse gewahrleis-
tet.

Seite 3
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Schleswig-Holsteins besondere Lage — Ein wertvoller
Lebens- und Wirtschaftsraum: Initiative zum

Ostseemeeresschutz

Schleswig-Holstein, gelegen an der Schnittstelle zwischen Nord- und Ostsee, ist eine Region,
die wie kaum eine andere in Europa ein vitales Interesse am Schutz mariner Okosysteme hat.
Als Land mit einer umfangreichen Kustenlinie ist Schleswig-Holstein direkt mit der Meeresum-
welt verbunden, was den Schutz der marinen Arten und Lebensraume zu einer sehr wichtigen
Aufgabe macht. Diese besondere geographische Lage bedingt, dass die Ostsee nicht nur ei-
nen wertvollen Naturraum darstellt, sondern auch ein wertvoller Lebens- und Wirtschaftsraum
fur uns Menschen ist, dessen Gesundheit unmittelbare Auswirkungen auf das Land hat.

Der Aktionsplan Ostseeschutz 2030 in Schleswig-Holstein spiegelt die Notwendigkeit wider,
ein integriertes und ganzheitliches Vorgehen zu verfolgen: Um die Ostsee effektiv zu schutzen,
mussen verschiedene Maflnahmen, die an allen auf die Ostsee einwirkenden Belastungsquel-
len ansetzen, ineinandergreifen.

Die Landesregierung Schleswig-Holstein kommt ihrer Verpflichtung und Verantwortung nach,
einen signifikanten Beitrag zu einem besseren Schutz der Ostsee zu leisten. Davon profitieren
die Menschen, die Meeresnatur ebenso wie unsere regionale Wirtschaft. Eine gesunde Ostsee
ist nicht nur ein wichtiger Standortfaktor flir den Tourismus in Schleswig-Holstein, sondern
auch fur Fachkrafte, die im ersten klimaneutralen Industrieland gesunde Lebensbedingungen
zwischen zwei intakten Meeren vorfinden kénnen.

Eine Vielzahl an MaRnahmen, die im HELCOM Aktionsplan* und im MSRL-MaRnahmenpro-
gramm?® enthalten sind, kbnnen nicht in eigener Zustandigkeit Schleswig-Holsteins umgesetzt
werden. Zu nennen sind hier beispielsweise Mallnahmen, die die internationale Schifffahrt be-
treffen oder die Nutzung bestimmter Stoffe. Bei solchen MaRnahmen bringt sich Schleswig-
Holstein in nationalen und internationalen Gremien ein, um die Umsetzung zu unterstitzen.

Der Aktionsplan Ostseeschutz 2030 nimmt MaBnahmen in den Fokus, die durch das
Land umgesetzt oder initiiert werden und mit denen signifikante Fortschritte im Ostsee-
schutz erzielt werden kénnen.

Die Initiative zielt auf eine intensive Einbeziehung aller Akteure ab, férdert den gebietsbezo-
genen Meeresnaturschutz durch die Schaffung und Umsetzung wirksamer Schutzmal3nah-
men in ausgewahlten Schutzgebieten und bekampft die Meeresverschmutzung durch die Re-
duzierung der Eintrage von Nahr- und Schadstoffen.

4 Baltic Sea Action Plan — HELCOM
5 MaRnahmenprogramm (Art. 13) - Mitglieder Verwaltung - Meeresschutz
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Das MaBRnahmenpaket Aktionsplan Ostseeschutz 2030

Ostseeschutz-MaRnahmen - Die Einbindung aller Beteiligten

In den Diskussionen der vergangenen Monate wurde weitgehend anerkannt, dass ein verbes-
serter Ostseeschutz notwendig ist. Es wurden Ideen und Vorschlage eingebracht, wie dies
gelingen kann, und wie die einzelnen Beteiligten hier auch mitwirken konnen. Diese Dynamik
soll fiir einen besseren Ostseeschutz genutzt werden.

Partizipation

Durch kooperative Ansatze und die Einbindung von Beteiligten kénnen Lésungen gefunden
werden, die sowohl den Umweltschutz als auch die sozio6konomischen Interessen besser in
Einklang bringen. Zentrale MaRnahmen hierzu sind:

Einbindung der Meereswissenschaft

In Schleswig-Holstein sind einige der fiihrenden Meeresforschungsinstitute Europas ansassig.
Die Einrichtungen der Meereswissenschaften spielen eine zentrale Rolle, indem sie durch die
Forschung wichtige Daten und Erkenntnisse liefern, die fir die Entwicklung evidenzbasierter
Schutzstrategien unerlasslich sind. lhre wissenschaftliche Expertise ermdglicht es, komplexe
6kologische Zusammenhéange zu verstehen und gezielte Malnahmen zur Erhaltung der Ost-
see zu entwickeln. Bereits heute besteht eine enge Zusammenarbeit zwischen den Landes-
behdérden und den wissenschaftlichen Instituten. Die Umsetzung des Aktionsplans Ostsee-
schutz 2030 soll durch einen wissenschaftlichen Beirat begleitet werden, um diese Expertise
noch enger einzubinden. Dies ist ein zentrales Element des Engagements flr den Ostsee-
schutz. Durch die Zusammenarbeit mit fUhrenden Meereswissenschaftsinstituten wird sicher-
gestellt, dass alle Schutzmalnahmen auf soliden wissenschaftlichen Erkenntnissen basieren.
Durch regelmaRige Datenerhebungen, Analysen und die Anpassung von Schutzstrategien an
die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse, wird ein dynamischer und effektiver Schutz der
marinen Okosysteme gewahrleistet. Diese integrative Herangehensweise erméglicht es, pro-
aktiv auf Veranderungen zu reagieren und die Ostsee langfristig zu schutzen.

Einbindung aller Partner und Aufbau eines Partnerprogramms

Die Einbindung und das Engagement lokaler Akteure, wie Kommunen, Touristiker, Wasser-
sportler, Landnutzenden, Unternehmen sowie deren Verbande und Kammern, fordert ein um-
fassendes Bewusstsein flr den Schutz und die Erhaltung der Ostsee. Ein geplantes Partner-
programm, inspiriert durch erfolgreiche Kooperationen an Schleswig-Holsteins Westkuste,
zielt darauf ab, ein aktives Netzwerk flir den marinen Umweltschutz zu etablieren, das gleich-
zeitig die wirtschaftlichen und sozialen Belange der Kistenregionen bericksichtigt.

Qualifizierung von Einrichtungen und Anbietern

Durch ein breites Angebot von Malinahmen sollen Akteure wie Tourismusanbieter, lokale Un-
ternehmen und Bildungseinrichtungen noch besser in die Lage versetzt werden, zum Schutz
der Ostsee beizutragen und gleichzeitig nachhaltige Praktiken zu férdern. Dies wird Schu-
lungsprogramme, Informationskampagnen und andere Bildungsinitiativen beinhalten, die da-
rauf abzielen, das Verstandnis und das Engagement flir den marinen Umweltschutz zu star-
ken. Naturschutzverbdnde und Einrichtungen der Meereswissenschaften sind hier wichtige
Multiplikatoren und Partner.

Seite 5
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Einbindung der Kiistengemeinden

Kistengemeinden spielen als Schlisselakteure und Multiplikatoren eine wesentliche Rolle im
Ostseeschutz. Sie haben die Mdglichkeit, interkommunale Flachennutzungskonzepte zu ent-
wickeln, die vielfaltigen Anspriichen gerecht werden, darunter Gesundheit, Wohnen, Gewerbe,
Tourismus und Erholung. Es ist wichtig, Tourismus und Naherholung qualitats- und naturver-
traglich zu gestalten, einschlie3lich besucherfreundlicher Strande und Abfallminimierung. Zu-
dem mussen Klimaanpassungs- und nachhaltige Kistenschutzkonzepte angesichts des Mee-
resspiegelanstiegs intensiviert und weiterentwickelt werden.

Einbindung der Fischerei

Der Erhalt der Kiistenfischerei bedingt die enge Einbindung und Absprache mit dem Berufs-
stand, um sowohl die Fischerei und zugleich UmweltmafRnahmen erfolgreich zu gestalten. Ein
Ansatz ist die Ubertragung von Aufgaben im Bereich des Ostseeschutzes auf interessierte
Fischer. Dies sind zum Beispiel Aufgaben im Bereich der Umweltbeobachtung, konkrete Maf3-
nahmen wie Fishing for Litter oder die Bergung von Geisternetzen und auch touristische An-
gebote zum Naturerleben auf See. Die Finanzierung dieser gemeinwohlorientierten Maf3nah-
men soll sicherstellen, dass Fischer aktiv an Schutzmalinahmen teilnehmen kénnen, ohne ihre
wirtschaftliche Grundlage zu gefahrden, und mégliche alternative Einkommensquellen aufzei-
gen.

Zudem soll die Direktvermarktung in der Fischerei weiter geférdert werden.

Die Veranderungen der Fischerei-Fangkulisse werden mit den Fischereiverbanden im Rah-
men der daflir vorgesehenen Beteiligungsverfahren erortert. Das Land erkennt die Notwen-
digkeit, Veranderungen in der Berufsfischerei sorgfaltig zu begleiten und abzufedern und ihnen
Planungssicherheit zu geben. Fir Gebietsschliefungen und Mehraufwande werden finanzielle
Kompensations- sowie Modernisierungsmaflinahmen ergriffen. Eine verbindliche Absprache
zwischen dem Land Schleswig-Holstein und dem Bund ist hierbei unerlasslich, um eine rei-
bungslose Umsetzung sicherzustellen und die erforderlichen finanziellen Ressourcen (z. B.
WindSeeG-Mittel, Saulen der WKA-Mittel und Férderungen) zu gewahrleisten. Das Land wird
sich im Rahmen der Zukunftskommission Fischerei daflir einsetzen und, sofern erforderlich,
auf eine Anderung des Rechtsrahmens hinwirken. Es wird dabei die zur Verfligung stehenden
Foérderprogramme des Bundes vollumfénglich ausschdpfen

Einbindung der Land- und Forstwirtschaft

Die Einbindung der Nutzungsverbande sowie der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe in die
Umsetzung von MaRRnahmen fir einen besseren Schutz der Ostsee ist von besonderer Be-
deutung. Insbesondere fir MalRnahmen und Projekte, die mit der Landnutzung zu entwickeln
sind, sollen Agrar- und Forstwissenschaft unserer Hochschulen und Forschungseinrichtungen
beteiligt werden.

Einbindung von Naturschutzverbanden

Das Engagement der Naturschutzverbande ist von grolem Wert fir die Umsetzung von effek-
tiven Schutzmalinahmen. Bereits heute Ubernehmen sie wichtige Aufgaben in der Umweltbil-
dungsarbeit, Offentlichkeitsarbeit, im Umweltmonitoring und in der Gebietsbetreuung. An diese
Zusammenarbeit soll angeknlpft werden und die Einbindung der Naturschutzverbande vor Ort
intensiviert werden.
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Umweltbildung und Naturerleben sowie Offentlichkeitsarbeit

Das Erlebnis der Ostsee mit allen Sinnen umfasst das Lernen und Erfahren Uber die dortige
Natur: von den Pflanzen, die an Steilklisten und im Sand wachsen, Uber die Vielfalt der Vogel
— ob in den Dinen britend, am Strand entlang watend, vorbeifliegend oder auf der Ostsee
rastend — bis hin zu den im Wasser lebenden Fischen, Krebsen und Quallen. Auch die Ge-
schichte der Steine an den Stranden und die Artenvielfalt der Baume entlang der Ufer sind Teil
dieses Entdeckungsprozesses. Gleichzeitig wird die Aufmerksamkeit auf die Herausforderun-
gen gelenkt, mit denen das Meer und seine Anrainer konfrontiert sind, wie die Folgen des
Klimawandels, einschlief3lich Temperatur- und Meeresspiegelanstieg, intensive Fischerei und
Altlasten aus Munition. Dies soll das Ziel einer Kette von Bildungs- und Informationsangeboten
entlang der schleswig-holsteinischen Ostseekiste sein, u. a. mit folgenden Zielen und Funkti-
onen

o Bewusstseinsbildung fir den faszinierenden und verletzlichen Naturraum Ostsee

e Bildungsangebote fir Schulen (schulische Umweltbildung an aufRerschulischen Lern-
standorten), Anwohner und Gaste

e Besucherlenkung, BesucherinformationsSystem (BIS) und Bildungsangebote

¢ Naturerlebnisangebote

e Aktive Einbindung des FOJ-Netzwerkes

e Unterstutzung der Umsetzung Tourismusstrategie Schleswig-Holstein 2030

Technik und Innovation
(Sport-)Schifffahrt/Sportboothéfen

o Verbesserungen der Entsorgungseinrichtungen fur Schwarzwasser von Sportbooten
sowie Sicherstellung einer durchgangig ordnungsgemalien Entsorgung durch die
Skipper u. a. durch Bewusstseinsbildung sowie die Einbindung der Vereine und Ver-
bande

o Abbau blrokratischer Hemmnisse bei der Abwasserentsorgung, u. a. durch Erleichte-
rungen beim Erstellen, Einreichen und Uberwachen der Abfallbewirtschaftungsplane

e Verbesserung der Verfugbarkeit von Sanitaranlagen in den Wassersport-Hotspots

Innovationen

Das Land Schleswig-Holstein wird innovative Technologien unterstiitzen, die zum Schutz der
Ostsee beitragen, z. B.

o Weiterentwicklung innovativer Projekte im maritimen Bereich zum Ostseeschutz, z. B.
innovative und umweltfreundliche Meerestechnik

e Wasserabscheider in Werften, um Antifouling entsorgen zu kénnen

o Einsatz biozidfreie Unterwasseranstriche

e Einsatz alternativer oder erneuerbarer Kraftstoffe

¢ Entwicklung alternativer Fangmethoden fir die Fischerei

o Weiterentwicklung der Mess-/Sensortechniken fir Nahrstoffeintrage in die Ostsee

e Weiterentwicklung der landwirtschaftlichen Produktion im Hinblick auf den Einsatz von
kinstlichen oder biologischen Nitrifikationshemmer
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Gebietsbezogener Meeresnaturschutz: Eine Losung zur Erhaltung der
einzigartigen Okosysteme entlang der Ostseekiiste

Schutzguter und erforderliche MaBnahmen

Die Ostsee beheimatet eine Vielzahl von Lebensraumen und Arten, die einer spezifischen
Schutzstrategie bedirfen. Ein besonderer Fokus liegt auf Meeres- und Kistenlebensrdumen
und hier auf Biotopen, die typisch fir die schleswig-holsteinische Ostsee sind. Fir etliche Arten
tragt Schleswig-Holstein auch im internationalen Mal3stab eine Verantwortung fir ihren Schutz
und ihre Erhaltung, weil sich im schleswig-holsteinischen Teil der Ostsee essenzielle Lebens-
statten wie Nahrungsgriinde oder wichtige Rastgebiete befinden.

Die schleswig-holsteinische Ostsee wird gleichzeitig intensiv genutzt. Hier gilt es das bisherige
Verhaltnis zwischen Nutzung und Schutz neu zu definieren und an die aktuellen Herausforde-
rungen anzupassen. Eine der groRten Herausforderungen dabei ist: Raume schaffen, in de-
nen Arten und Lebensraume vor direkten Nutzungen oder Stérungen geschiitzt sind.

Aus naturschutzfachlicher Sicht haben in der schleswig-holsteinischen Ostsee die folgenden
Schutzguter besonderen Schutzbedarf, die immer auch im Hinblick auf andere Nutzungen und
Schutzbedarfe betrachtet und abgewogen werden missen:

Schutzgut (Wert, Bestand) | wesentliche Gefahrdung/Konflikte

Lebensraume

biogene und geogene Riffe | e historisch: Schadigung und Zerstérung durch
Steinfischerei zwischen dem Anfang des 19.
Jahrhunderts bis in die 1970er Jahre

e aktuell: v. a. grundberuhrende menschliche Aktivitaten
(wie z. B. Infrastrukturvorhaben)

¢ Beeintrachtigungen bestehen zudem durch den Eintrag

von Nahr- und Schadstoffen

Seegraswiesen und o direkte Beschadigung der Rhizome durch

GroRalgenbestande grundberuhrende Aktivitdten (z. B. Ankern)

e Beschadigung/Verlust durch Baumalnahmen,
Infrastrukturvorhaben (z. B. Bau von Seebricken und
Steganlagen, Unterhaltung und Ausbau von Hafen
und Fahrrinnen), auch durch die Veranderung des
Strdomungsregimes

e Beeintrachtigung durch Lichtmangel (Wassertriibung)
infolge hoher Nahrstoffbelastung

Sandbanke e Gefahrdung durch menschliche Stérungen der
Sedimentstrukturen, z. B. wenn ein natirlicher
Sedimenttransport durch kinstliche Festlegung
unterbunden wird oder Sedimente abgebaut werden

¢ grundbertihrende menschliche Aktivitaten (wie z. B.
Infrastrukturvorhaben und die grundberihrende

Fischerei)
Klstenlebensraume wie ¢ intensive menschliche Nutzungen und Eingriffe in die
Salzwiesen, Strandseen, Kustenbereiche wie z. B. Baumalinahmen, intensive
Steilkusten Formen der Erholungsnutzung,

Kustensicherungsmalinahmen etc.
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Schutzgut (Wert, Bestand) | wesentliche Gefahrdung/Konflikte

Arten
Meeressaugetiere v. a. e Unterwasserlarm (v. a. Schweinswal):
Schweinswal Vermeidungsreaktionen, Stress, physische
Schadigungen des Gehors, Maskierung artspezifischer
Laute zur Arterkennung, Paarfindung und
Kommunikation; Ursachen sind Schiffsverkehr,
Speedboote, Sonare, Rammungen, Sprengungen etc.
¢ Gesundheitliche Veranderungen durch Schadstoff- und
Larmbelastungen, sowie chronischen Stress
¢ Geringe Lebenserwartung, hohe Totfundzahlen
¢ Reduktion und Veranderung des Nahrungsangebots
¢ Beifang in der passiven Fischerei (Stellnetze)
Rastvogel wie e Stoérung und Verlust von Lebensraumen (z. B. durch
Meeresenten (z. B. Eideren- | Infrastrukturvorhaben), Verlust extensiv genutzter
ten, Eisenten, Trauerenten) Kustenulberflutungsraume
und andere Meeresvogel « Entzug der Nahrungsgrundlage fiir fischfressende

wie z. B. Sager, Seetaucher Arten
¢ Beifanggefahr durch Stellnetzfischerei (besonders
sensible Zeit: November bis Méarz, da dann hohe
Wasservogelbestande auf der Ostsee)
¢ Wassersportaktivitaten
o Stérpotenzial v. a. durch Wassersportarten mit
hohen Geschwindigkeiten und schnellen
Richtungswechseln
o durch wiederholtes Auffliegen (Flichten)
entstehen hohe Energieverluste, die zur
Gefahrdung der Populationen fiihren kbnnen
Strandbriter, z. B. Sandre- | e Stérung/Zerstérung der Brutplatze (Strandnutzung):

genpfeifer, Zwergsee- Stoérungen in der Brutzeit, Zerstérung von Gelegen und
schwalbe Jungen durch versehentliches Zertreten; verstarkte
Pradation

Das Instrument des Gebietsschutzes in der Ostsee — Ein notwendiges
und wirksames Werkzeug

Entwicklung unterschiedlicher MaBnahmen entsprechend dem Schutzbedarf

Basierend auf der Verteilung der genannten Schutzgiter werden drei neue Naturschutzgebiete
eingerichtet, um auf ihren spezifischen Schutzbedarf mit spezifischen gebietsbezogenen Mal3-
nahmen zu reagieren. Diese umfassen insbesondere die Schaffung effektiver Riickzugs- und
Ruhezonen. Die umzusetzenden MalRnahmen werden speziell auf die Schutzbedirfnisse der
einzelnen Gebiete abgestimmt. Zudem erhalten Teile der ausgewiesenen Natura 2000-Ge-
biete einen strengeren Schutz. Bei der Ausweisung von entsprechenden Gebieten finden be-
sondere Berlcksichtigung die Erfordernisse der Landesverteidigung, die grundsatzlich Vor-
rang haben sowie die Belange des Kustenschutzes. Notwendige Kustensicherungs- und
SchutzmalRnahmen werden Uber bestehende Instrumente (z. B. kiistenschutzrechtliche und
naturschutzrechtliche Genehmigungen, FFH-Vertraglichkeitsprifung etc.) geregelt auch in
den geplanten Schutzgebieten weiter mdglich sein.
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Mit der Ausweisung dieser Gebiete werden im Rahmen dieses Aktionsplans 12,5 % der Ost-
seeflache Schleswig-Holsteins unter strengen Schutz gestellt, basierend auf dem bestehen-
den Netzwerk aus FFH- und Vogelschutzgebieten (Natura 2000), um effektive Schutzbereiche
zu gewahrleisten. Hierfur sind klare, an die lokalen Gegebenheiten angepasste Regelungen
und Schutzinstrumente erforderlich, die insbesondere in rdumlicher und zeitlicher Hinsicht pra-
zise auf den Schutzzweck abgestimmt werden. Die Regelungen in diesen Gebieten zielen da-
rauf ab, die Ziele der EU-Biodiversitatsstrategie zu erfiillen, insbesondere die Ausweisung
streng geschutzter Gebiete im Sinne der o. g. Strategie.

Einrichtung neuer Naturschutzgebiete

Folgende Gebiete haben sich auf Basis wissenschaftlicher Untersuchungen als besonders
schutzwirdig herausgestellt. Die Landesregierung wird hier im Rahmen der daflr vorgesehe-
nen Beteiligungsverfahren neue Naturschutzgebiete ausweisen.

=> Gebiet Schlei bis Gelting
= Gebiet stidliche Hohwachter Bucht
= Gebiet westlich Fehmarn

Mit der Ausweisung dieser Gebiete als NSG werden 7,94 % der Ostseeflache Schleswig-Hol-
steins unter strengen Schutz gestellt.

Nicht einbezogen sind Siedlungs- und Gewerbe- bzw. Industrieflachen einschlie3lich der
Infrastruktur wie Klaranlagen sowie landwirtschaftliche und fortwirtschaftliche Flachen, (Sport-
boot-)Hafen, touristisch genutzte Strande oder touristische Infrastruktur wie z. B. Camping-
platze, Wohnmobilstellplatze sowie Ferienanlagen, inklusive potenzieller Erweiterungsflachen.
Grundsatzlich gilt: Im Ausweisungsverfahren, welches auch in den dafiir vorgesehenen Betei-
ligungsverfahren umgesetzt wird, besteht ein gewisser Spielraum auch bezuglich des Abstan-
des zum Ufer, um entsprechende Belange angemessen zu bericksichtigen. Samtliche Hafen
werden ganzjahrig erreichbar sein. Dafiir werden entsprechende Korridore ausgewiesen. Im
Gebiet westlich von Fehmarn werden zwei raumlich eingrenzte Zonen bestimmt, in denen das
Ausliben von Wassersport ganzjahrig erlaubt sein wird. Gleiches gilt fur das Gebiet Schlei bis
Gelting, wo es eine solche Zone geben wird.

Die feste Fehmarnbelt- und die Fehmarnsundquerung liegen auf3erhalb der geplanten Schutz-
gebiete. Neue Schutzgebiete werden diese Vorhaben in keiner Weise erschweren. Die Um-
weltauswirkungen werden im Rahmen der Planfeststellungsverfahren ermittelt und behandelt.

Starkung der Natura 2000-Gebiete

In den Bereichen, die nicht in den o. g. Naturschutzgebieten liegen, sind die vorhandenen Na-
tura 2000-Gebiete deutlich im Management zu starken, v. a. in den Gebieten

=>» Sagasbank
= Stoller Grund
= Geltinger Bucht

Mit der Ausweisung dieser Gebiete werden 4,57 % der Ostseeflache Schleswig-Holsteins un-
ter strengen Schutz gestellt. Die Entwicklung dieser Bereiche zu Gebieten mit strengem
Schutzstatus dient auch der Vernetzung (,stepping stones®) mit den o. g. Naturschutzgebieten.
Eine grundlegende Uberarbeitung der bestehenden Managementplane fir die FFH- und Vo-
gelschutzgebiete ist vorgesehen, um sie an die Anforderungen anzupassen, die fur die Errei-
chung der naturschutzfachlichen Ziele bestehen. Besonderes Augenmerk liegt dabei auf der
Schaffung von Rickzugs- und Ruherdumen, die wichtig sind fur die Umsetzung der
Biodiversitatsstrategie.
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SchutzmaBnahmen in den Naturschutz- und Natura 2000-Gebieten

Aulerhalb der neuen Naturschutzgebiete und sowie der streng gemanagten Natura 2000-Ge-
biete andert sich hinsichtlich erlaubter Nutzungen nichts. Die Ausnahme bildet, dass es in allen
schleswig-holsteinischen Kiistengewassern zukiinftig ein Verbot der Industriefischerei geben
wird.

Regelungen und SchutzmaBnahmen in den neuen Naturschutzgebieten

Baden, Schwimmen, Tauchen und Strandnutzung bleiben wie gehabt zulassig
Strandangeln bleibt im bisherigen Umfang mdéglich

Gerategebundene Wassersportarten werden von November bis Ende Marz in intensiven
und ausgewiesenen Rastvogelgebieten aulRerhalb der flir Wassersport vorgesehenen Zo-
nen ausgeschlossen

In den neuen Naturschutzgebieten sind im Wesentlichen folgende Malinahmen umzusetzen:

Zum Schutz der Lebensraume des Meeresbodens und der Nahrungshabitate von See-
vogeln und Schweinswalen vor Stérung/Zerstorung durch grundberihrende Aktivitaten
bzw. Eingriffen in den Meeresboden

— Ausschluss von Gewinnung von Sand und Kies (Einzelfallentscheidungen aus Grin-
den des Kistenschutzes bleiben vorbehalten)

— Ausschluss von Ol- und Gasgewinnung,

— Ausschluss der Errichtung von Offshore-Windkraftanlagen, kein CCS oder vergleich-
bare industrielle Anlagen

Zum Schutz des Meeresbodens und seiner Flora und Fauna, die u. a. als Nahrungs-
grundlage der Seevogel dient, zum Schutz von Laichgriinden und zum Schutz vor Bei-
fang von Schweinswalen und Seevoégeln:

— Ausschluss jeglicher Fischerei (aktive und passive Fanggerate) einschlieRlich der Frei-
zeitfischerei

Zur Reduzierung von Unterwasserlarm, Vermeidung von Kollisionen mit Schweins-
walen und Vermeidung der Stérung von Rastvoégeln:

— Geschwindigkeitsbeschrankungen fir bestimmte motorisierte Wasserfahrzeuge, z. B.
von Speedbooten, Jet-Ski

— Ausgenommen hiervon sind Wasserfahrzeuge der Wassersicherheit oder Wasserret-
tung

— Erstellen eines Larmschutzkonzeptes, um Tiere unter Wasser besser vor schadlichen
Schallauswirkungen zu schutzen

Zum Schutz vor Beschidigung gesetzlich geschiitzter Biotope, wertvoller Okosys-
teme und Fischhabitate:

— Kein Ankern in bekanntgemachten Seegraswiesen (auch in wiederhergestellten Berei-
chen)

Zum Schutz der Rastvogelbestande in den bekannten Rastgebieten Vermeidung von
Stérungen/Aufscheuchen v. a. in sensiblen Zeiten:

— Kein Befahren von bekannt gemachten Rastvogelschwerpunkten von November bis
Ende Marz mit Wasserfahrzeugen bzw. Wassersportgeraten, Fokus auf bekannten En-
tenrastgebieten (Uberschneidungen mit Ausschlussgebieten fiir Stellnetzfischerei,
S. 0.)

— Ausgenommen hiervon sind Wasserfahrzeuge der Wassersicherheit oder Wasserret-
tung

— Samtliche Hafen bleiben ganzjahrig wasserseitig erreichbar
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e Zum Schutz von Strandbriitern (Sandregenpfeifer, Zwergseeschwalbe), Vermeidung von

Beschadigung/Zerstdérung von Nestern:

— Einrichtung von Brutvogel-Schutzbereichen an einzelnen Kistenabschnitten durch Zu-
gangsregelungen/Sperrungen in der Brutzeit sowie Sicherstellung der Einhaltung be-
reits bestehender Betretungsverbote an beruhigten Strandabschnitten, beispielsweise
durch digitale Besucherlenkung

— Sicherstellung des Pradationsmanagements auf der Grundlage des entsprechenden
Konzeptes des Landes (bspw. Jagd auf Pradatoren)

— Fortsetzung der Regelung, dass in besonders sensiblen Kistenbereichen kein Star-
ten/Anlanden wahrend der Brutzeit von April bis Ende Juli mit Wassersportgeraten aller
Art in bestehenden landseitigen NSGen mdglich ist

Die Schutzgebiete gehen einher mit:

- Erlass einer Naturschutzgebietsverordnung im Rahmen der dafir vorgesehenen Beteili-
gungsverfahren

- Antrag des Landes auf Erlass einer Befahrensverordnung (§ 5 WaStrG). Regelungen der
Befahrensverordnungen gelten nicht fur die internationale Schifffahrt und alle Hafen blei-
ben ganzjahrig wasserseitig erreichbar. Die Begleitung von sportlichen Wettkampfen, z. B.
Segelregatten mit motorbetriebenen Wasserfahrzeugen bleibt méglich.

- Regelungen der Fischerei:
o innerhalb der 3-sm Zone Uber KiFVO und NSG-VO;
o aulderhalb der 3-sm Zone nach einem Verfahren gem. Gemeinsamer Fischereipolitik,

damit diese flr Fischer aller Nationen gelten, einschlie3lich Industriefischerei

o Regelungen der Freizeitfischerei sind Uber die KiFVO und NSG-VO zu regeln

Regelungen und SchutzmaBnahmen in den drei strenger geschiitzten Natura
2000-Gebieten

In den Natura 2000-Gebieten werden drei Bereiche (Sagasbank, Stoller Grund, Geltinger
Bucht) kiinftig einen strengen Schutz aufweisen. In diesen Bereichen gelten zukiinftig folgen-
den Regelungen und MalRnahmen.

e Baden, Schwimmen, Tauchen bleiben wie gehabt zuldssig
o Strandangeln bleibt im bisherigen Umfang moglich
o Wassersport kann ganzjahrig uneingeschrankt betrieben werden

Zum Schutz des Meeresbodens und seiner Flora und Fauna, die u. a. als Nahrungsgrund-
lage der Seevogel dient, zum Schutz von Laichgriinden und zum Schutz vor Beifang von
Schweinswalen und Seevogeln:

— Ausschluss jeglicher Fischerei (aktive und passive Fanggerate) einschliellich der Frei-
zeitfischerei.

e innerhalb der 3-sm Zone Uber KiFVO;

e aullerhalb der 3-sm Zone nach einem Verfahren gem. Gemeinsamer
Fischereipolitik, damit diese fiur Fischer aller Nationen gelten, einschlielich
Industriefischerei

e Regelungen der Freizeitfischerei sind Uber die KiFVO zu regeln

Daruber hinaus gelten fir die bestehende Natura 2000-Kulisse folgende Regelungen und
Maflinahmen:
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Fischerei

— Wissenschaftlich fundierte Evaluierung und Fortfihrung der freiwilligen Vereinbarung
zur Stellnetzfischerei inkl. Monitoring, Dokumentation und Erfolgskontrolle (transpa-
rente Dokumentation zu Orten und Zeiten der Stellnetzfischerei, Erfolgskontrolle fir
Schweinswal und Tauchenten inkl. Beifangmonitoring)

— Prifung der Fangmethoden und Methoden zur Beifang-Vermeidung auf ihre Vertrag-
lichkeit mit den Zielen der Natura 2000-Gebiete

— Verbot der Industriefischerei (gilt fur die gesamte schleswig-holsteinische Ostsee)

Wassersport

— Malinahmen im Rahmen von Freiwilligen Vereinbarungen mit den Wassersportverban-
den sowie gemeinsame Uberpriifung von deren Wirksamkeit

Wiederherstellung geschadigter und Neuanlage von marinen Lebensraumen in
und auBerhalb der streng geschiitzten Gebiete

Aktive Wiederherstellungsmalinahmen von Biotopen fordern die Verbesserung der Biodiver-
sitat. Solche Mallnahmen kénnen sowohl innerhalb der strengen Naturschutzgebiete und Na-
tura 2000-Gebiete als auch auf3erhalb von streng geschitzten Gebieten stattfinden. Hierzu
gehoren u. a.:

— Wiederherstellung der durch die Steinfischerei degradierten Riffe

— Wiederanpflanzung von Seegraswiesen in Bereichen, in denen sie naturlicherweise
vorkommen, aber verschwunden sind und in denen die entsprechenden Randbedin-
gungen (z. B. Stromungsregime, Sichttiefe) gegeben sind

— Schaffung neuer Lagunenstrukturen

— Wiederherstellung/Neuanlage von Muschelbanken

Effektives Schutzgebietsmanagement

Starkung des Vollzugs und der Bildungsarbeit

o Zentrale Verwaltung der Schutzgebiete durch das Land Schleswig-Holstein im Rahmen
der bisherigen Zustandigkeiten

e Bessere Ausstattung der Wasserschutzpolizei und Fischereiaufsicht, um Kontrollen in
Schutzgebieten durchflihren bzw. bei VerstdRen tatig werden zu kénnen

e Konsequente Uberwachung der Regelungen der bestehenden und der zu beantragenden
Befahrensverordnungen in den Naturschutzgebieten sowie der Betretungsregelungen in
den bestehenden Naturschutzgebieten mit Ostseebezug

o Ausbau der Naturschutzbildungsinfrastruktur im Bereich der bestehenden und der neu
hinzukommenden Schutzgebiete durch die Integrierten Stationen, Naturschutzverbande
und Vor-Ort-Aktionen

o Eine ,Integrierte Station“ wird an der OstseekUiste eingerichtet, welche die Naturschutz-
arbeit, auch fir die Meeresschutzgebiete, koordiniert und zusatzlich Tourismus, Um-
weltbildung und Umweltschutz miteinander verknlpft und erlebbar macht. Sie kiimmert
sich zudem um die Naturschutzaufgaben im nicht kommunalisierten Bereich. Die Zu-
standigkeiten der Naturschutzbehérden bleiben unverandert
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Freiwillige Vereinbarungen

Freiwillige Vereinbarungen unterstitzen die oben genannten Ziele und MalRnahmen
und kdnnen einen wesentlichen Beitrag zu einem effektiven Schutzgebietsmanage-
ment leisten. Sie sind zudem ein wertvolles Instrument, um mit Nutzergruppen beim
Schutz der Ostsee zu kooperieren und diese einzubinden.
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Strategien zur Reduktion von Nahrstoffeintragen in die

Ostsee —Blaupause fiir ein sauberes Meer

Zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und der Meeresstrategie-Rahmenrichtli-
nie (MSRL) missen die mittleren jahrlichen Stickstoffeintrage aus dem schleswig-holsteini-
schen Binnenland im Ostsee-Einzugsgebiet um rund 2.000 Tonnen und die mittleren jahrlichen
Phosphoreintrage um rund 65 Tonnen verringert werden.

Die Reduktion von Stoffeintragen, insbesondere von Nahrstoffen und Schadstoffen, ist neben
dem Schutz von Arten und Lebensraumen durch GebietsschutzmaRnahmen von grofer Be-
deutung flr den Erhalt und die Entwicklung der Ostsee.

Eintragspfade in die Ostsee

Stickstoff Klaranlagen

aufen \ m Industrielle Direkteinleiter

‘ m Kleinklaranlagen

® Trennkanalisation

m Deposition auf Gewasserflachen

Phosphor

innen

Dranagen
Grundwasser

m naturlicher Zwischenabfluss
Wassererosion

||
AbSChwem mung Daten: FZ Julich 2023

Abbildung 1: Modellierte Stickstoff- und Phosphoreintrdge nach Eintragspfaden in der Flussgebietseinheit
Schlei/Trave (Stand 13.03.2024, Tetzlaff et al. 2024.

Seite 15




527

528
529

530
531
532
533
534
535
536

537
538

Aktionsplan Ostseeschutz 2030

SH =& ¥

Schleswig-Holstein
Der echte Norden

Stickstoff Phosphor

ta’ % ta’ ‘ %
Modellierte Eintrage aus AGRUM-SH (Stand Marz 2024) (in t und %)
Eintragspfad
Klaranlagen 746 7.4 % 40 16,1 %
Industrielle Direkteinleiter 35 0,3 % 3 1,2 %
Kleinklaranlagen 200 2,0 % 20 8,0 %
Trennkanalisation 400 3,9 % 35 14,1 %
Deposition auf Gewasserflichen 428 4,2 % 18 7,2%
Dranagen 7.659 75,5 % 42 16,9 %
Grundwasser 418 4.1 % 30 12,0 %
Natirlicher Zwischenabfluss 38 0,4 % 1 0,4 %
Wassererosion 195 1,9 % 51 20,5 %
Abschwemmung 26 0,3 % 9 3,6 %
Summe 10.145 100,0 % 249 100,0 %
Herkunft der modellierten Eintrage (in t und %)
Eintrage der Siedlungswasserwirtschaft 1.346 13,3 % 95 38,2 %
Eintrage der Industrie 35 0,3 % 3 1,2 %
Eintrage der Landwirtschaft 7.918 78,0 % 103 41,4 %
Geogene Eintrage 846 8,3 % 48 19,3 %

Tabelle 1: Modellierte Stickstoff- und Phosphoreintrdge nach Eintragspfaden in der Flussgebietseinheit
Schlei/Trave in Tonnen pro Jahr (t pro Jahr)(Stand 13.03.2024, Tetzlaff et al. 20246).

Aus § 14 der Oberflachengewasserverordnung (2016) ergibt sich, dass die Stickstofffrachten
aus Schleswig-Holstein in die Ostsee um 34 % sowie die Phosphorfrachten in die Ostsee um
30 % verringert werden missen, um die Ziele der WRRL und der MSRL zu erreichen (Tabelle
2). Die Ziele der WRRL hatten bereits 2015 erreicht werden mussen. Nach WRRL und MSRL
ist es notwendig, alle erforderlichen MaRnahmen zum Erreichen der Ziele zu ergreifen; dies
ist bisher nicht der Fall. Damit drohen Vertragsverletzungsverfahren wegen Nicht-Umsetzung
der WRRL mit empfindlichen Strafzahlungen oder Klagen von Verbanden.

6 Tetzlaff, B., Hettler, W., Kunkel, R., Phuong, T., Weber, M. und Wendland, F. (2024): Weiterentwicklung von
Modellansétzen zur optimierten Simulation von N&hrstoffeintrédgen in die Oberflichengewésser Schleswig-
Holsteins. Endbericht eines Forschungsprojekts im Auftrag des MEKUN.
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Stickstoff Phosphor
ta’ ‘ % ta’ %

Frachten und Minderungsbedarfe nach OGewV § 14

Ist Fracht® t a™* 6.032 218

Soll Fracht® t a™ 3.958 152
Minderungsbedarf t a 2.074 66
Minderungsbedarf % bezogen auf Ist-Fracht 34 % 30 %
Gerundeter Minderungsbedarf 2.000 65

Tabelle 2: Minderungsbedarfe der N- und P-Eintrdge in die Ostsee berechnet nach LAWA 2017 als Fiinf-Jahres-
mittelwerte fiir den Zeitraum 2018 — 2022 (Berechnung MEKUN?7).

MaRnahmenableitung

Um diese o. g. Ziele der Verringerung von Nahrstoffeintragen zu erreichen, ist ein Mal3nah-
menpaket notwendig, mit dem die diffusen und punktuellen Nahrstoffeintrage verringert und
die Stoffrlickhaltung in der Landschaft verbessert werden.

Ubersicht der MaBnahmenwirkung an den einzelnen Ansatzpunkten und Reaktionszeit

MaBnahme Reaktion* | Minderung Stick- | Minderung Phos-
stoff phor

ta’ % ta’ %
Abschluss ZV mit der Landwirt- bis 2030 200 10 % 6.5 10 %
schaft
Abschluss ZV mit der Landwirt- bis 2035 200 10 % 6.5 10 %
schaft
gg;derung P-Fallung an Klaranla- mittelfristig 30 1% 3 59
Umsetzung Dingeverordnung 2020 | langfristig 500 25 % 6,5 10 %
tFu(;]rgtlfuhrung Gewasserschutzbera- langfristig 300 15 % 65 10 %
Umsetzung Kommunalabwasser- -
fchtlinie langfristig 100 5% 16,25 25 %
Wiederherstellung Feuchtgebiete langfristig 640 32 % 6,5 10 %
Neuwaldbildung langfristig 30 2% 2 3%
Forschung und Entwicklung langfristig - - 11,2 17 %

* Kurzfristig: < 5 Jahre, mittelfristig 5 — 10 Jahre, langfristig > 10 Jahren

MaBRnahmen im Bereich Landwirtschaft

e Die Anforderungen der Diingeverordnung 2020 mussen flachendeckend eingehalten
werden. Um dies zu gewabhrleisten, werden die landwirtschaftlichen Betriebe zum Bei-
spiel durch Auswertungen der elektronischen Nahrstoffmeldungen kontrolliert. Das
Land gewabhrleistet effektive Kontrollen.

7 LAWA (2017): Empfehlungen fiir eine harmonisierte Vorgehensweise zum Néhrstoffmanagement
(Defizitanalyse, Néhrstoffbilanzen, Wirksamkeit landwirtschaftlicher MaBnahmen) in Flussgebietseinheiten. 42.
Seiten.
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Die Gewasserschutzberatung fiir die Landwirtschaft wird vom Land flachendeckend
und wirkungsvoll ausgebaut, um die Betriebe bei der Aufstellung und Umsetzung einer
bedarfs- und standortgerechten sowie gewasserschonenden Stickstoff- und Phosphor-
dingung zu unterstutzen

Bis Ende 2024 wird die Landesregierung unter wissenschaftlicher Begleitung Zielver-
einbarungen fiir zusatzliche MaBnahmen mit der Landwirtschaft schlieBen, um
die in die Ostsee eingeleiteten Phosphor- und Stickstofffrachten kurzfristig, d. h. bis
zum Jahr 2030, um 10 % und mittelfristig, d. h. bis zum Jahr 2035, um weitere 10 % zu
senken. Teil der Zielvereinbarung sind zu entwickelnde Vertragsmodelle, um die Land-
wirtschaft bei ihren Anstrengungen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Ost-
see zu unterstiitzen. Uber die Vertragsmodelle werden u. a. folgende MaRnahmen ge-
fordert:

- Das Anlegen von Gewasserrandstreifen auf einer Breite von 3 bis 5 bzw.
10 Metern als Erganzung zu Férdermodellen auf EU-Ebene

- Malnahmen des biologischen Klimaschutzes in der Landwirtschaft

- Die Erprobung von kunstlichen oder biologischen Nitrifikationshemmern zur
effizienteren Gestaltung der Dingung

- Die Mehrfachnutzung von Drainagewasser, die mit technischen Rickhalte-
malinahmen, wie Rickhaltebecken und Fanggraben, eine Wasserkreislauf-
wirtschaft erméglichen

MaBnahmen im Bereich Abwasserwirtschaft

In der Kommunalabwasserrichtlinie werden die Einleitwerte von kommunalen Klar-
anlagen je nach GréRenklassen an den Stand der Technik angepasst. Nach den bis-
herigen Entwlrfen mussen die fir den Betrieb der Klaranlagen zustandigen
Kommunen diese Anforderungen innerhalb von etwa zwei Jahrzehnten umgesetzt ha-
ben. Die Landesregierung wird die Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie in na-
tionales Recht ambitioniert und mit oberster Prioritat auf die Belange des Gewasser-
schutzes begleiten und die Abwasserwirtschaft bei der Umsetzung nach Kraften unter-
stutzen.

Die Forderung zur Phosphatfallung und Stickstoffeliminierung an Klaranlagen
wird fortgeflihrt und erweitert. Gegenwartig wird die bestehende Forderrichtlinie bezlig-
lich Nahrstoffen und Spurenstoffen angepasst. Haushaltsmittel flr die Férderung sind
in HBhe von mehr als acht Millionen Euro fir den Zeitraum 2024 bis 2029 vorhanden.

MaRnahmen im Bereich der Wasserfilter in der Ostsee

Als naturliche Wasserfilter konnen Muschelbanke in der Ostsee dazu beitragen, die
Eutrophierung abzumildern. Aus diesem Grund sollen Muschelbanke unter Beruck-
sichtigung anderer Nutzungs- und Schutzinteressen vermehrt ermdglicht werden.

Langfristige MaBnahmen im Bereich Stoffriickhaltung

Um den verbleibenden Minderungsbedarf von rund 670 Tonnen Stickstoff und rund
8,5 Tonnen Phosphor jahrlich zu decken, versténdigt sich die Landesregierung auf folgende
weitere Ziele im Einzugsgebiet der Ostsee:

die Wiederherstellung von Feuchtgebieten, Auen und naturnahen FlieRgewas-
sern
die Bildung von Neuwald
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Eine Umsetzung soll durch folgende Programme malfgeblich unterstitzt werden:

Fortflhrung der Umsetzung des Auenprogramms

Initiieren weiterer Flachenmodellprojekte in Kiistennahe, dhnlich wie das Modellpro-

jekt Schlei

e Starkung von Flurbereinigung und/oder Landtausch z. B. fiur Umsetzung von Auen-
projekten oder Flachen mit Potenzial fir Feuchtgebiete

¢ Auflegen eines Dréanteich- und Ackersenkenprogrammes.

Ein dringliches Umweltproblem — Munitionsaltlasten und
Geisternetze in der Ostsee

BergungsmafRnahmen Munition

Die Ostsee ist stark durch Munitionsaltlasten belastet. Aktuelle Schatzungen gehen von etwa
300.000 Tonnen konventioneller und rund 5.000 Tonnen chemischer Munition in der deut-
schen Ostsee aus. Diese Altlasten, die auf dem Meeresgrund liegen, stellen aufgrund fort-
schreitender Korrosion ein Gefahrdungspotenzial dar. Die Korrosion flhrt dazu, dass Spreng-
stoffe, Nebel- und Brandmittel aus den Munitionskdrpern austreten und in die Meeresumwelt
gelangen. Dies kann das marine Okosystem, einschlieBlich des Nahrungsnetzes, beeintrach-
tigen und erfordert daher dringend weitere Untersuchungen und Malinahmen.

Als Reaktion auf diese Bedrohung wird ein systematischer Ansatz zur Bergung der Munitions-
altlasten in der schleswig-holsteinischen Ostsee verfolgt. Ein bedeutender Schritt in diese
Richtung war der Start des Sofortprogramms der Bundesregierung. Um die Verklappungsge-
biete grof¥flachig von den Munitionsaltlasten zu befreien, werden Gber den Einsatz von bereits
vorhandener Technik hinaus insbesondere industrielle Plattformen bendtigt, von denen aus
der gesamte Prozess von der Detektion Uber die Bergung bis zur Entsorgung stattfinden kann.

Schleswig-Holstein hat national und international eine anerkannte Vorreiterrolle bei der Be-
wertung der Herausforderungen und im Umgang mit Munitionsaltlasten im Meer. Die Meeres-
flachen an der Ostseekilste vor Schleswig-Holstein sind am weitesten erkundet und haben
reprasentativen Charakter fur viele weitere Meeresflachen. Schleswig-Holstein wird deshalb
seiner Verantwortung nachkommen und auch finanziell einen fairen Anteil leisten.

Zusatzlich zur Mitfinanzierung dieses Anteils soll eine Spendenplattform eingerichtet werden,
die es Privatpersonen, Sponsoren und vor allem auch der Tourismuswirtschaft und ihren Gas-
ten ermdglicht, selbst einen fairen Beitrag zur Bergung der Munitionsaltlasten in Schleswig-
Holstein zu leisten.

Die Notwendigkeit, diese Munitionsaltlasten zu bergen, ist von groBer Bedeutung fiir
den langfristigen Schutz der marinen Biodiversitiat und der menschlichen Gesundheit.

BergungsmaBBnahmen Geisternetze

Eine weitere Aufgabe ist die Bergung sogenannter Geisternetze. Diese verloren gegangenen
Fanggerate stellen eine ernsthafte Bedrohung fur die Meereslebewesen und ihre Habitate dar.
Die umhertreibenden Netze, Netzreste und Schnire verursachen Verletzungen und
Verstrickungen von Meerestieren und kdnnen Lebensrdume am Meeresboden Uberdecken.
Daruber hinaus gefahrden sie Taucher durch das Risiko hdngen zu bleiben und stellen eine
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Bedrohung fiir den Schiffsverkehr dar, indem sie Propulsions- und Steuerungsanlagen sowie
Kuhlungssysteme beschadigen oder beeintrachtigen.

MafRnahmen, um dem Problem zu begegnen, umfassen zum einen die Vermeidung von Netz-
verlusten durch technische Malinahmen und die Schaffung von geeinigten Entsorgungswegen
(Vorsorge, Ansatz an der Quelle). Zum anderen sind MalRnahmen zu treffen, bereits verloren
gegangene Netze, die sich im Meer befinden, schnell zu entfernen.

In einer proaktiven Antwort auf dieses Problem hat das Land Schleswig-Holstein in Zusam-
menarbeit mit dem WWF ein ambitioniertes Projekt zur Bergung von Geisternetzen gestartet.
Dieses Projekt zielt darauf ab, die Ostsee von diesen gefahrlichen Abfallen zu befreien, um
die marinen Okosysteme zu schiitzen und die Sicherheit fiir maritime Aktivitaten zu erhéhen.
Durch solche MaRnahmen wird ein wichtiger Schritt in Richtung der Wiederherstellung und
Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Gesundheit der Ostsee unternommen, was wiede-
rum zur Sicherheit und Lebensqualitat der Kiistenbewohner beitragt.

Ein zentraler Aspekt des umfassenden Ansatzes zur Bewaltigung des Geisternetz-Problems
liegt in der Entwicklung und Umsetzung praventiver MalRnahmen, um zu verhindern, dass
Geisternetze Uberhaupt erst ins Meer gelangen. Dabei liegt der Fokus darauf, das Verursa-
cherprinzip zu férdern und Malinahmen zur Reduzierung und Vermeidung von Geisternetzen
entlang der gesamten Lieferkette umzusetzen.

Evaluation und Monitoring

Die Landesregierung entwickelt ein effektives Monitoring der Wirksamkeit des Aktionsplans
Ostseeschutz 2030 iber samtliche im Papier beschlossenen Mallnahmen. Sie untersucht da-
mit in regelmaRigen Abstanden ihre Wirksamkeit und Iasst sich hierbei wissenschaftlich be-
gleiten. Davon unberuhrt bleiben die den EU- und bundesrechtlich festgeschriebenen Evalu-
ierungspflichten (z. B. im Zuge der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie, der Meeresstrate-
gierahmenrichtlinie und der Natura 2000-Richtinlinien). Allerdings sollen diese mit dem Moni-
toring der Wirksamkeit des Aktionsplans weitestgehend synchronisiert werden.
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